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REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
INDICA.

RANCAGUA, J0DICTT1*0045 30

El! Contralor Regional que suscribe, cumple

con remitir a Ud., para su conocimiento y fines pertinentes, copia del Informe de
Seguimiento al Informe Final N* 68, de 2010, sobre la auditoria efectuada en ese

Municipio.
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UAL N" 88111 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO
QUE INDICA.

- |'.

RANCAGUA, 30 0ICT1*0045Y

Adjunto, sirvase encontrar copia del Informe
de Seguimiento de las observaciones contenidas en el Informe Final N° 68, de
2010, de esta Contraleria Regional, con el fin de que, en la primera sesion que
celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo en
conocimiento de ese organo colegiado entregandole copia del mismo,

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Entidad de Control, en su calidad de Secretario del congejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada la
sesion. _ /
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U.AL N° 882/11 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
INDICA.

RANCAGUA, 37 0/011*004572

El Contralor Regional que suscribe, cumple con
remitir a Ud., copia del Informe de Seguimiento de las observaciones contenidas
en el Informe Final N° 68, de 2010, debidamente aprobado.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

PREG: 6.044/2011 INFORME DE SEGUIMIENTO DE LAS
OBSERVACIONES FORMULADAS EN EL
INFORME FINAL N° 68. DE 2010, SOBRE
FISCALIZACION EFECTUADA A LA
MUNICIPALIDAD DE REQUINOA.

RANCAGUA, 30 de diciembre de 2011

En cumplimiento del programa anual de
fiscalizacion, para el ano 2011, se efectud un seguimiento a las observaciones
formuladas en el Informe Final N° 68 de 2010, sobre examen de cuentas de los
Ingresos y Gastos de las areas de Gestion, Educacion y Salud de la Municipalidad de
Requinoa, por el pericdo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
2009, el cual fue remitido a esta entidad mediante Oficio N°® 3377, de fecha 24 de
diciembre de 2010

Para el desarrollo del trabajo se tuvo presente
el sefalado informe de fiscalizacion y los antecedentes proporcionados por la entidad,
respecto de las medidas adoptadas para superar las observaciones determinadas en
el precitado infarme final.

El analisis de los antecedentes
proporcionados por el servicio y las verificaciones efectuadas en terreno permitio
establecer lo siguiente

|. SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

1. En materia de organizacion, si bien
existe un reglamento interno, conforme lo previsio en el articulo 31 de la ley N°
18.685. Organica Constitucional de Municipalidades, éste no se ha adecuado a las
diversas modificaciones que desde su vigencia el legislador ha introducido a dicho
cuerpo normativo, por cuanto la modificacion del reglamento citado fue aprobada en
sesion ordinaria N“36 del Concejo Municipal, de fecha 27 de diciembre de 2006
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En relacion con esta materia, se verificd que
este documento se encuentra en proceso de actualizacion, de acuerdo con lo
comprometido en el oficio de respuesta al Informe Final que se analiza, por tanto,
procede levantar la observacion.

2. La Direccion de Control no ha ejecutado
programas de fiscalizacion que se refieran a los distintos procesos municipales, segun
lo establece el articulo 29° de la ley N* 18.6895.

Al respecto, solo existe un memorandum de
fecha 03 de marzo de 2009 enviado por el Director de Control al sefor Alcalde, en el
que se propone |a realizacion de programas de trabajo para el afio 2009, sin embargo,
la mayoria de ellos no se efectuaron

En relacion a lo anterior, se hace presente
que procede mantener lo observado, ya que no hubo planificacion durante el ano
2011

3. El municipio, si bien es cierto, cuenta con
un manual de procedimientos de adquisiciones, segun lo establecido en el articulo 4°
del decreto supremo N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, reglamento de la
ley N* 19,886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion
de Servicios, éste no se ha adecuado a las diversas modificaciones que desde su
vigencia el legislador ha introducido a dicho cuerpo normativo, por cuanto la
modificacion del manual citado fue aprobada en sesion ordinaria N* 35 del Concejo
Municipal, de fecha 21 de diciembre de 2007.

En consideracion a lo verificado, este manual
se encuentra en la instancia de aprobacién de parte del Concejo, por lo cual
corresponde levantar la observacion,

4. La Municipalidad no ha elaborado un plan
anual de compras y contrataciones tanto para la gestion municipal como para los
departamentos de educacion y salud, ni ha definido una metodologia para evaluar
anualmente los resultados de los contratos celebrados, asi como del rendimiento de
los bienes y servicios que adquiere, segun lo dispone el articule 12° de la ley N°
19.886, y el articulo 57, letra e), de su reglamento.

Al respecto, corresponde levantar la
observacion, por cuanto el plan anual se incorpord a la plataforma de Chile Compras

5. El municipio no cuenta con un manual de
procedimientos que diga relacion con las principales rutinas administrativas para las
distintas unidades municipales, y describa los principales procedimientos para el
otorgamiento de patentes, permisos, cobro de impuestos, derechos y recaudacién de
los ingresos municipales.

En consideracion a lo senalado, corresponde
mencionar que dicho manual se encuentra en etapa de elaboracion, por lo cual
corresponde levantar esta observacion.
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6. Durante el ano 2009, en general, la
Direccion de Administracion y Finanzas no efectud la refrendacion presupuestaria
antes de dar curso a las adquisiciones de bienes y servicios, lo cual contraviene el
articulo 3° del reglamento de la ley N® 19.886, que sepala que las municipalidades
deben contar con las autorizaciones presupuestarias gue sean pertinentes.

De acuerdo a lo verificado en terreno
corresponde levantar lo observado, por cuanto la refrendacion presupuestana se esta
ejecutando en cada proceso de licitacion en el sistema de compras publicas, ademas
de las ordenes de compra manuales, que elabora el encargado de adquisiciones

7. El inventario de bienes muebles del area
Municipal se encuentra desactualizado, por cuanto esta confeccionado hasta el 21 de
octubre del afio 2009.

Sobre el particular, se verifico gue no se ha
ejecutado ninguna accion para corregir esta falencia, ya que se esta a la espera de Ia
implementacion del nuevo sistema informatico SIFIM, el cual contiene un item para
inventario. En consecuencia, procede mantener esta observacion

8. El Departamento de Finanzas de Salud no
realiza analisis de cuentas. lo que impide determinar la composicion de los saldos
contables de las cuentas a una fecha determinada.

A la fecha de la revision la encargada de
finanzas ha cumplido parcialmente con esta labor, por lo cual procede levantar la
observacion

9 La Municipalidad no lleva un registro
actualizado de los sumarios que ha impartido, por cuanto el Gltimo registro cronolégico
corresponde al dia 20 de octubre de 2008; sin embargo, con posterioridad a esa fecha
se han dictado 5 decretos que instruyen la realizacion de sumarios Lo anterior, de
conformidad a lo establecido en el oficio CGR N* 40 806, de 1967, sobre tramitacién
de los sumarios administrativos y medidas tendientes a resguardar los intereses
fiscales,

Corresponde levantar lo observado por
cuanto, a la fecha de esta visita, el libro de registro de sumarios se encuentra al dia.

|l. SOBRE EXAMEN DE CUENTAS
1. GESTION MUNICIPAL

1.1 EXAMEN DE INGRESOS

1.1.1. Permisos de circulacion

a. kExisten vehiculos mal tasados, por la
aplicacion erronea de la Resolucion Exenta del Servicio de Impuestos Internos N° 5,
de 13 de enero de 2009, esto es. deducir un 5% del valor total de la factura. como
valor base de calculo. Al respecto, cabe precisar que tratandose de vehiculos ano de
fabricacion 2008, debio recurrirse a los valores de tasacion consignados en el listado
que anualmente elabora el referido servicio.
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A su vez, los vehiculos placas patentes Nos
BRWS-96-K y BVKG-14-2, ano de fabricacion 2009, que obtuvieron su primer permiso
de circulacion en el afio 2008 (septiembre-diciembre) al valor total consignado en |a
factura de compra, no se les aplico la rebaja del 5%, segun lo instruido por el referido
Servicio de Impuestos Internos en la Circular N* 5 de 2009

Procede mantener la observacién, con el fin
de gue se corrjan los procedimentos y se efectue el calculo correcto de estos
impuestos a objeto de corregir las situaciones detectadas.

b. No fue posible validar el calculo
(asimilacion) de los valores cobrados a los vehiculos placas patentes Nos. BS-WL50-
8. BV-KB92-9 y BV-KB-44-9, por cuanto carecen de una copia de la factura de
compraventa.

c. Respecto a la veracidad e integridad de la
informacion que se consigna en los datos contenidos en los comprobantes de pago de
permisos de circulacion, se constato la existencia de informacién errénea; ejemplo de
ello es cuando se cita como ano de fabricacion ano 2009, en lugar de indicar ano
2008. A su vez, algunos comprobantes carecen de mayor informacion. A modo de
ejemplo las placas patentes N°s BH-PV49-6, BK-YB69-8, BL-CD88-9, BL-JC48-0, BP-
YH98-K y BG-PY45-8,

d En relacion a los documentos necesanos
para el otorgamiento de los permisos, se constatd que en algunos casos, se
presentaron fotocopias de los mismos o éstos no fueron habidos (Anexo N 3},

e Se detectd que la base de datos que
entrego INSICO S.A. respeclo del registro de los ingresos por concepto de Permisos
de Circulacion no es integro, dado que existen folios generados y recaudados que no
aparecen en el sistema,

En relacién a lo anterior, se consulto por los
folios nulos, en donde se verifico que el sistema no registra la totalidad de éstos, a
modo de ejemplo el folio N° 5833456 del 26 de agosto del 2009 esta nulo, pero no
aparece en el sistema, al igual que el folio N° 5832555 del 31 de marzo del 2009.

No hubo respuesta en relacion con las
observaciones consignadas en las letras b., c., d. y e. anteriores, por lo tanto procede
mantener lo observado.

1.1.2  Patentes municipales

a. No existe evidencia de que el municipio
haya efectuado fiscalizaciones destinadas a determinar que los establecimientos
autorizados para funcionar con patente de minimercado, desarrollen efectivamente el
giro correspondiente a ese lipo de negocio y no al de otras patentes de alcoholes
(aplica dictamenes N"s 22 412, de 2006 y 21.711, de 2007).

De acuerdc a lo informado, la Ultima
fiscalizacion fue realizada por don Julio Pérez Plaza Inspector Municipal, con fecha 25
de abril de 2011, por lo tanto corresponde dar por superada la observacion.
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b. Los deudores morosos por patentes
municipales del ano 2009, alcanzaban a la suma de $21.018.1590

Cabe senalar que de acuerdo al informe N°
8, del 25 de abril de 2011, emitido al alcalde por el inspector municipal, la deuda real
es de $ 650.345, razén por la cual procede a levantar lo observado.

1. 2. EXAMEN DE EGRESOS
1.2.1. Incremento previsional del articulo 2° del decreto ley N* 3501 de 1980

Sobre el particular, la Municipalidad pagé en
exceso, por este concepto, un total de $ 31511462 -, entre los meses de enero y
septiembre de 2009, incumpliendo, ademas. lo sefalado en la jurisprudencia de este
Organismo de Control contemida, entre otros, en los dictamenes N° 66.894, de 2009 y
N 2.013, de 2010.

Al  respecto, procede levantar esta
observacion, toda vez que los funcionarios fueron requeridos para la devolucion del
pago indebido y han ejercido el derecho de solicitar faciidades y/o condonacion ante
esta Contraloria Regional.

1.2.2. Concesion de servicios municipales

a La Municipalidad de Requinoa no ha
efectuado la licitacion publica respectiva para el servicio de recoleccion, barrido de
calles, transporte y disposicion de residuos domicilianos urbanos y rurales, por el
periodo correspondiente al afio 2009, situacion que se mantenia hasta el 30 de junio
del ario 2010 inclusive.

b. El contrato suscrito entre la Municipalidad
de Requinoa y la empresa Proactiva Servicios Industriales para el servicio de
recoleccion. barrido de calles, transporte y disposicion de residuos domiciliarios
urbanos y rurales, mas sus respectivos anexos de contrato, por el periodo
correspondiente al afio 2009, sefala en su articulo décimo oclavo que la evaluacion
del servicio que debera efectuar el ITO (Inspector Tecnico de Obra), se hara
mensualmente, donde estaran identificados los itemes a controlar asignando un
puntaje, de 7 a 20 puntos, en items tales como:

b.1. Cumplimiento programa de trabajo
semanal por item de recoleccion de residuos domiciliarios y transporte a relleno
sanitario.

b.2. Cumplimiento programa semanal, el
servicio por limpieza de calles, etc

Al respecto, si bien es cierto, las
evaluaciones registran mensualmente los puntajes senalados, no existe un respaldo
documentado de las fiscalizaciones efectuadas por el ITO de la Municipalidad, que
permitan justificar los puntajes asignados.

b.3. En relacion a lo sefialado en el punto
anterior, se constaté que el ITO municipal mantiene continuamente en su poder el
Libro de Obra de la empresa Proactiva.
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Lo anterior, no cumple lo establecido en el
articulo decimo septimo del contrato suscrito entre las partes, en cuanto a que el
contratista debera mantener un "Libro de Obra", que estara a cargo del Jefe de Obras
y a disposicion del Inspector Tecnico de la Obra

En relacion con esta materia, se verifico que
esta situacion aun se mantiene en los mismos términos constatados en el informe final
en analisis, puesto que no se ha llamado a licitacion del servicio de recoleccion y
disposicion de residuos domiciliarios y persisten las anomalias que se indican para |a
Inspeccion Tecnica de Obras de la letra b. anterior. En consecuencia, procede
mantener estas observaciones.

1.2.3, Honorarios a suma alzada personas naturales.

Los contratos a honoranos a suma alzada,
en general, no sefalan en alguna de sus clausulas las normas sobre inhabilidades e
incompatibilidades administrativas establecidas en los articulos 54, 55 y 56, de la ley
N® 18.575, Organica Constitucional sobre Bases Generales de la Administracion del
Estado, aplicables en |la especie.

Por ofra parte, no fueron aportadas por el
municipio las declaraciones juradas simples de las personas contratadas a honorarios,
en las que se informe a la autoridad alcaldicia, a través de la unidad correspondiente,
si prestaron servicios en cualquier calidad juridica en otra reparticion publica, durante
el ano 2009.

Sobre el particular, procede dar por
superada esta observacion, ya que se tuvo los antecedentes omitidos en la
fiscalizacion anterior

1.2.4. Prestaciones de servicios comunitarios

Producto de la revision de contratos de
prestacion de servicios contabilizados por la Direccion de Administracion y Finanzas
en la cuenta presupuestaria 21.04.004 001.001. denominada Prestaciones de
Servicios Comunitarios, se detectaron las siguientes observaciones:

a. El contrato de prestacion de semvicios
suscrito con fecha 20 de enero de 2009, entre la Municipalidad de Requinoa y don
Luis Solis Olguin, por un monto de $ 2 152.219 (enero-diciembre 2009), establece en
lo que interesa que debera cumplir las funciones de encargado de las diferentes
actividades culturales de la comuna, ademas de encargado del teatro municipal.
especificamente llevar registros y cuidar su mantencion e informar danos que se
puedan presentar

La contratacion en comento, admite los
siguientes alcances:

a.1. Se constato que los informes emitidos
registran actividades de caracter general relacionadas con cultura, juventud y folclor,
sin especificar detalladamente cada una de ellas.
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a 2. No se cumple cabalmente lo establecido
en el contrato suscrito, respecto de las acciones establecidas para el area de cultura,
las que se encuentran definidas expresamente en dicho documento

En relacion a las funciones contratadas
mediante este mecanismo, es dable senalar que éstas se encuadran en las funciones
de educacion, cultura, deportes y recreacion que deben llevar las municipalidades,
acorde al articulo 4, letra a) de la ley N* 18.695 en forma permanente, y cuya
planificacion, orgamzacion y evaluacion debe encomendarse a un funcionano
municipal y no mediante el referido mecanismo (aplica dictamen N° 36195, de 1995)

Cabe hacer presente que el sefor Solis
Olguin registra, ademas, un nombramiento en calidad de contrata, grado 13, escalafon
administrativo, para una jornada parcial de 22 horas semanales, segun decreto
alcaldicio N" 55, de 10 de febrero de 2009 Sobre el particular, cabe senalar que si
bien de conforrmidad al analisis efectuado a los antecedentes documentales, ne
existiria incompatibiidad entre ambas funciones, el municipio debe acreditar que
cautela el correcto cumplimiento de dichas labores, por cuanto se advierte que podria
configurarse una eventual incompatibilidad fisica para ejercer ambas tareas.

Al respecto, procede mantener lo observado,
por cuanto no se aportd nueva informacion sobre este tema.

b. Segun Decreto Alcaldicio N 211, de fecha
13 de febrero de 2009, se aprobo convenio de colaboracion suscrito entre la
Municipalidad de Requinoa y la Universidad de Santiago de Chile, en el cual dicha
casa de estudios superiores se compromete a enviar a alumnos que esten cursando el
ultimo ano de la carrera de Arquitectura para desarrollar actividades de especialidad
en la referida comuna, de acuerdo al Plan Propuesto por la Administracion Comunal

Al respecto, el articulo cuarto del convenio,
letra a.3), sefiala que el municipio se compromete a pagar el costo de la alimentacion,
alojamiento y traslados por alumno, durante toda su estadia, dentro del tiempo que
involucre la practica, sin embargo, el gasto por concepto de alojamiento por un monto
de $899.640 - fue imputado erréneamente por la Direccion de Administracion y
Finanzas Mumcipal en la cuenta presupuestaria 2104 004 001001 denominada
‘Prestaciones de servicios comunitarios”, seglin comprobante de egreso N°399, de
fecha 06 de marzo de 2009, correspondiente a la factura N°181.

Comesponde levantar lo observado, por
cuanto la situacion fue subsanada.

d. Segun Decreto Alcaldicio N® 2029, de 31
de diciembre de 2008, la Municipalidad de Requinoa contrato los servicios de los
profesionales Karen Pena Burgoa, Roger Tuohy Bizjak y Guillermo Arias del Canto
para desempenfarse en la oficina comunal de la vivienda, especificamente, como
prestadores de servicios de asistencia técnica (PSAT) y Entidad de Gestion
Inmobiliaria Social (EGIS), por el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de
agosto de 2009

Al respecto, cabe senalar que las
municipalidades -personas |uridicas de derecho publico- tienen competencia para
participar como Entidades de Gestion Inmobiliaria Social, en cumplimiento de las
funciones indicadas en el articulo 4°, letra g), de la ley N° 18.685 Organica
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Constitucional de Municipalidades, relacionadas con la construccion de viviendas
sociales e infraestructuras sanitarias (aplica dictamen N° 10.444 de 2009).

Asimismo, por tratarse de |abores
permanentes, no corresponde su contratacién mediante este mecanismo (aplica
dictamen N° 47 972 de 2009).

En relacion a este punto corresponde
mantener lo observado, por cuanto efectivamente los profesionales contratados
estuvieron a cargo de la EGIS municipal.

1.2.5 Transferencias a Organizaciones Comunitarias y Voluntariado.

a. Producto del analisis de la cuenta contable
121.06.01. denominada Deudores por transferencias corrientes al sector privado, se
constatd que existia un monto de $ 42 750.266.-, pendiente de rendicion al 31 de
diciembre de 2009, por parte de 70 entidades privadas (Juntas de vecinos, Clubes
Deportivos, etc.) que recibieron subvenciones de la Municipalidad de Requinoa, para
el desarrollo de actividades de caracter social.

El monto pendiente de rendicion tambien
incluye subvenciones entregadas paor el municipio en anos anteriores al 2009,

Al respecto, no se ha dado cumplimiento a lo
establecido en el articulo 87, de la ley 10.336 y en el punto 5.3, Transferencias al
sector privado, de la resolucion N° 759, de 2003, de la Contraloria General de la
Republica, que fijja normas de procedimiento sobre rendicién de cuentas (aplica
dictamen N” 51.665, de 2008).

Sobre esta materia la autoridad comunal
informa que se adjunta un listado actualizado a la fecha, de organizaciones con las
rendiciones de cuentas al dia, y agrega que para el resto se procedera de acuerdo a la
normativa vigente.

En relaciéon con los montos pendientes de
rendicion de subvenciones entregadas por el municipio en anos anteriores al 2009,
senala que se esta trabajando en el tema, debido a que no se ha encontrado respaldo
sobre cuales fueron las instituciones a las que se les entrego subvenciones, como
ocurre con la cuenta "Subvencién a Otfras Instituciones”, la que presenta un saldo
pendiente de rendicion de $7.518.195.

Como la Municipalidad de Requinoa no ha
efectuado acciones tendientes a obtener las rendiciones faltantes, corresponde
mantener lo observado.

b. Segun memorandum N° 2.299, de fecha
29 de diciembre de 2009. la Directora de Desarrollo Comunitano (S) informé al
Director de Administracion y Finanzas que el Club Deportivo Juventud El Abra recibié
un cheque el dia fecha 27 de diciembre de 2009, correspondiente al pago de una
subvencion de $300.000.- por el proyecto aprobado.

Al respecto, el Club citado efectué Ia
rendicion de cuentas con fecha 29 de diciembre de 2009, sin embargo, la compra de
implementacion deportiva (26 camisetas, 26 short, 28 medias futbol, etc.) aun no le
habia sido entregada por el proveedor, ya que la confeccion del vestuario deportivo se
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demaraba varios dias, comprometiéndose su entrega para el dia 08 de enero de 2010,
como se consigna en el punto 3.- del documento citado, sin que a la fecha del control.
el municipio haya constatado la entrega efectiva del vestuario deporiivo.

c. La rendicion de gastos de la junta de
vecinos San Javier de Los Lirios, de 10 de diciembre de 2009, registra que mediante
la factura N® 203, del 23 de noviembre de 2009, se compraron 40 canastillos para
basura por un monto de $500.000 -, correspondientes al proyecto aprobado del fondo
de desarrollo vecinal (FONDEVE) del ano 2009, sin embargo, el informe del Director
de Control de fecha 10 de mayo de 2010, sobre |a revision en terrenoc de los proyectos
FONDEVE adjudicados durante el afio 2009, sefala que al recorrer la Poblacion
Santa Gemita en donde serian instalados los mencionados basureros, solo se
constatd la instalacion de 31 de ellos. por lo tanto, no se cumplio a cabalidad el
proyecto aprobado.

d. La rendicion de gastos de la junta de
vecinos Accion y Progreso, de 22 de diciembre de 2009, registra que mediante |a
boleta N°0864257714, de fecha 01 de diciembre de 2009, se compraron 13
contenedores de 240 litros cada uno para el depdsito de la basura domiciliaria, por un
monto total de $454.870.-, correspondiente al proyecto aprobado del Fondo de
desarrollo vecinal (FONDEVE) del ano 2009, sin embargo. el informe del Director de
Control citado en el punto anterior sefnala que, al recorrer el sector en cenjunto con el
secretario de la junta citada, solo pudo constatar la existencia de 5 contenedores.

Por lo anterior, la junta de wvecinos no
cumplio con la totalidad del proyecto aprobado.

En relacion a los puntos b, ¢ y d, procede
mantener lo observado por cuanto esta situacion aan se mantiene sin ser solucionada
por el municipio.

2. EXAMEN DE CUENTAS AREA EDUCACION MUNICIPAL
2.1, INGRESOS
2.1.1. Registro contable

Con fecha 25 de febrero de 2009, el
Ministeric de Educacion depositd en la cuenta corriente N°38509018071 del
Departamento de Educacion un aporte de $26 886.705-, con el objeto de realizar
trabajos de reparaciones en los distintos establecimientos educacionales de la
comuna de Requinoa, sin embargo, el documento contable de ingreso N° 12, sélo
registra por ese concepto un monto de $20.240 645 -, produciéndose una diferencia
de $6.646.060 - que no fue registrada por dicho Departamento.

Al respecto, se verificd que esta situacion fue
subsanada mediante el ajuste contable pertinente, en consecuencia procede levantar
esta observacion,
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2 1.2 Subvencion pro-retencion

Se constatd que la suma de $§ 5.350.580 -,
correspondiente a la subvencion educacional anual pro-retencion afo 2008, ingresada
en la cuenta corriente bancaria, no ha sido invertida en los termincs previstos en la ley
N" 19.873, cuyos beneficiarios (alumnos causantes) y establecimientos educacionales
a los cuales pertenecen se encuentran debidamente identificados.

Sobre la materia corresponde dar por
superada la observacion, por cuanto los recursos fueron debidamente entregados a
los alumnos, cuyo proceso fue cautelado por el director de cada establecimiento

2.2 GASTOS
2.2 1. Conciliacion Bancaria

a. La conciliacion bancarna de la cuenta
corriente  N"38509018071, del Banco Estado, del Departamento de Educacion
Municipal, no se encuentra actualizada, por cuanto esta confeccionada hasta el 31 de
octubre de 2009

Dado qgue, a la fecha de esta wvisita, las
conciliaciones se encontraban al dia, por lo tanto procede levantar esta observacion.

b. La conciliacion bancaria del Departamento
de Educacion Municipal no refleja su sifuacion financiera real al 31 de octubre de
2009, por cuanto se constato que desde enero a octubre de ese ano registra un monto
de 57 .404.604 -, que esta incluido en la cifra correspondiente a cheques pendientes
de cobro, restandose del saldo segun certificado del Banco, con el objeto de coincidir
con el saldo disponible de la entidad, sin embargo, ese monto no corresponde a la
emision de ningun chegue por parte del citado Departamento, sino que corresponde a
la sumatoria de un subtotal del libro banco.

Dicha situacion esta en estudio por cuanto la
diferencia de arrastre es de $ 7.263.669, la cual ain no es ajustada, razén por la cual
procede mantener lo observado.

c. La conciliacion bancaria al 31 de octubre
de 2009 registra un monto de $6.932 346 correspondiente a cheques caducados, cuya
nomina esta compuesta por documentos que no han sido contablemente incorporados
a las disponibilidades, de conformidad a lo establecido en los procedimientos
contables para el sector municipal, instruidos por la Contraloria General a través del
oficio Circular N” 36,640, de 2007.

Situacion que la fecha aun no es corregida,
por lo que procede mantener lo observado.

2 2.3 Vehiculos

a. El Departamento de Educacion Municipal
de Requinoa no ha incorporado a su patrimonio un bus adquirido por un monto de
$50.250.005 -, operacion efectuada por el Gobierno Regional del Libertador General
Bernardo O'Higgins para ese municipio, financiada con recursos del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional (FNDR) del ano 2007, en el marco del proyecto denominado
‘Mejoramiento del Transporte Escolar de 27 comunas de la Region”, adquisicion que
se efectud mediante la factura N° 3800, de 19 de noviembre de 2007.
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en atencibn a que esta situacion fue
subsanada mediante el documento contable N* 17, de fecha 09 de noviembre de
2010, procede levantar la observacion

2.2.4 Fondo de apoyo de mejoramiento de la gestion

£l Departamento de Educacion Municipal de
Requinoa no ha incorporado a su patnmonio, de conformidad a las instrucciones
contenidas en la circular CGR N"36.640, de 2007, sobre compra de bienes y servicios,
la adquisicion de un Minibus marca Mercedes Benz por un monto de $25 459 634 -
efectuada seguln factura N°4916069, de 17 de noviembre de 2009, con cargo al fondo
de apoyo al mejoramiento de la gestion Municipal en Educacion, correspondiente a la
iniciativa denominada “Implementacion de dispositivo de acercamiento de los
estudiantes a sus unidades educativas”.

Corresponde levantar esta observacion, por
cuanto de acuerdo al documento contable N° 18, de fecha 09 de noviembre de 2011,
se ajusto contablemente dicha adquisicion

2 2.5 Equipos computacionales y periféricos

a El Departamento de Finanzas de
Educacion Municipal de Requinoa no ha activado contablemente equipos
computacionales, proyectores, impresoras y grabadores de DVD por un monto de
$7.644 015.-, adquiridos con cargo a ley de subvencion educativa preferencial, es
decir, dichos bienes no han sido incorporados a su patrimonio de conformidad a la
normativa indicada en el numeral anterior (2.2 .4),

Procede levantar esta observacion, ya que el
registro se realizd a través del documento contable N° 19, de fecha 09 de noviembre
de 2010.

3. EXAMEN DE CUENTAS AREA SALUD MUNICIPAL
3.2. GASTOS
3.2.1. Conciliacion Bancaria

a. La conciliacion bancaria de la cuenta
cornente N* 38509019298, del Departamento de Salud. no se encuentra actualizada,
por cuanto esta confeccionada hasta el 30 de abril de 2009.

Procede mantener lo observado, por cuanto

la actualizacion de las conciliaciones esta, de acuerdo a lo verificado, a marzo de
2011

b En relacion con lo sefialado en el punto
anterior cabe senalar que la conciliacidon bancaria del Departamento de Salud
Municipal no refleja su situacion financiera al 30 de abril de 2009, por cuanto la
demostracion del movimiento contable considero como saldo anterior, es decir, al 31
de marzo de 2008, un monto de $164 268.187. sin embargo. ese monto corresponde
al saldo en la cuenta corriente a esa fecha y no al saldo contable del Departamento, el
que asciende a $141.567 636, produciendose una diferencia de $22.700.551,
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Corresponde mantener lo observado por
cuanto, a la fecha de esta visita, se realizan las labores corespondientes para
determinar dichas diferencias, las cuales datan aproximadamente del ano 2004.

1. INVERSION EN OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

A. Aspectos Generales

El articulo 24, de la ley N* 18 695, asigna a
la Direccion de Obras, entre otras funciones, dar aprobacion a los proyectos de obras
de urbanizacion y de construccion, otorgar los permisos de edificacion de las obras,
fiscalizar la ejecucion de dichas obras hasta el momento de su recepcion y dirigir las
construcciones que sean de responsabilidad municipal, sean ejecutadas directamente
o a traves de terceros y en general, aplicar las normas legales sobre construccion y
urbanizacion en la comuna.

Sobre el particular, el examen practicado en
este rubro, tuvo por finalidad verificar el cumplimiento de las exigencias técnicas
contractuales que rigen los proyectos de edificacion en ejecucion y corroborar en
terrenc la ejecucion de las obras auditadas, verificando la calidad de los trabajos, la
aplicacion de los programas de control de calidad, ensayes de materiales, comprobar
el cumplimiento de los plazos autorizados para la ejecucion de los contratos. Los
objetivos especificos en matenia financiera y administrativa consistieron en comprobar
que los procesos de licitacion y adjudicacion cumplieran con las bases establecidas,
analizar que los antecedentes contables y financieros relativos a los estados de pagos
se enmarcaran en la normativa vigente y examinar la vigencia tanto de las boletas de
las garantias de los contratos

B. Obras Fiscalizadas

g “CONSTRUCCION SALA CUNA SECTOR PICHIGUAO, COMUNA DE
REQUINOA”. |.D: 3656 — 64 — LP09."

ANTECEDENTES GENERALES:
- UBICACION GEOGRAFICA - Comuna de Requinoa
- CONTRATISTA - Jorge Mariscal Sanzetenea.
- DOCUMENTO DE CONTRATACION : Decreto N° 1299, de 31/07/2009.
-MONTO ORIGINAL DEL CTTO 5 68.703.974.
- PLAZO ORIGINAL DEL CTTO. . 74 dias comdos.
- AUMENTOS DE PLAZO. . 15 dias corridos.
- PLAZO TOTAL DEL CTTO : 89 dias comdos.
- FECHA DE INICIO - 31/07/2009
- FECHA DE TERMINO LEGAL - 27/10/2009,
- FECHA DE_TERM[ND REAL - 14/07/2010.
- UNIDAD TECNICA - Direccion de Obras Municipales.
- INSPETOR TECNICO DE OBRA : Mariela Bermiidez Quezada.
constructor civil
- PROFESIONAL DE OBRA : Jorge Mariscal S, arquitecto.
- PERIODO DE INSPECCION - Julio de 2010,
- SITUACION DE LA OBRA - Terminada.
- FINANCIAMIENTO . Sectorial JUNJI.
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1.1. Descripcion

El proyecto comprendid la construccion de
una sala cuna en la localidad de Pichiguao, la que presenta una superficie construida
de 170 m2, en cuerpos de 1 piso de altura. El disefio contemplo la ejecucion de
paramentos verticales prefabricados del tipo poliestireno expandido con malla de
acero galvanizado electrosoldada y la utilizacion de paneles estructurales térmicos
(SIP) conformados por dos placas del tipo OSB, adheridas a un nucleo de poliestireno
expandido de alta densidad.

La estructura de techumbre fue disenada en
base a cerchas de madera, y la cubierta comprendid una solucion de planchas
metalicas del tipo de zinc alum. Las terminaciones contemplaron pavimentos de
ceramica, ventanas de aluminio, pinturas, molduras, ademas de las obras exteriores y
equipamiento

A la fecha de la inspeccion efectuada en
terreno, la obra se encontraba terminada y en etapa de recepcion provisonia.

1.2. Observaciones

1.2.1. Aspectos Tecnicos: Scbre la materia,
fueron determinadas las siguientes observaciones relevantes:

a. Se advirtio la instalacion de policarbonato
alveolar semitransparentes en ventanas fijas de la Sala de Actividades, vulnerandose
lo dispuesto en el numeral 2.2,10, de las especificaciones técnicas, que senala que
dichos elementos deben ser transparentes.

LLa observacion se ilustra en fotografia N* 01.

Fotografia N" 01. Detalle de instalacion
de vidrios de policarbonato
semitransparentes  en Sala de
Actividades.

- 01 -

La autoridad edilicia manifiesta que segun lo
dispuesto en la partida 2/2.10, de las especificaciones técnicas del proyecto, establece
que todos los vanos ubicados a menos de 0,60 metros de altura debera sustituirse el
vidrio por policarbonato transparente, agregando que este no define el tipo de
policarbonato a usar y que, ademas, los vidrios en la sala de actividades se ubican a
0.60 metros, medidos desde el nivel de piso terminado, por lo que no es exigible la
condicion de instalar policarbonato trasparente en este recinto. Sin embargo, se opto
por colocar policarbonato semitransparente tipo alveolar a modo de seguridad.
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b. El contratista no Instaldé en todo el
establecimiento, las protecciones metalicas antirrobo en ventanas, segun se aprecia
en las fotografias Nos. 02 y 03, transgrediendose lo preceptuado en los numerales
2.27.22y486.7, de las especificaciones tecnicas del proyecto:

Fotografia N" 02: Detalle de ventana en
Sala de Mudas sin instalacion de
proteccion metalica antirrobo.

Fotografia N° 03. Vista de las ventanas
situadas en sala de uso multiple, baio
personal de servicio, cocina y sedile,
sin protecciones metalicas en perfiles
10 x 10 x 2 mms

En los puntos a) y b) efectivamente las
mallas mosqueteras deben ser movibles de acuerdo a las instrucciones del Depto. De
Accion Sanitaria de la Seremi de Salud, por lo tanto procede levantar lo observado.

c. Se constato que el contratista, al término
de la obra, no ejecutd una exhaustiva limpieza y aseo del area exterior del
establecimiento, segun lo dispuesto en el numeral 1.2, Aseo y Cuidado de la Obra, de
las especificaciones técnicas

Tampoco se ejecutd la terminacion de
pavimentos exteriores en carpeta de maicillo compactado, segun lo preceptuado en el
numeral 4. 3.1, de las referidas especificaciones técnicas, situacion que se ilustra en la
fotografia N* 04:
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Fotografia N° 04: Detalle de area exterior
del establecimiento sin aseo exhaustivoy
aplicacion de maicillo en pavimentos J H[ﬁ
exteriores. '

S04 -

Al respecto, la unidad técnica senala que el
referido numeral 4/3.1., consulta pavimento exterior, segun plano indicado con sigla
"m" (patio de juegos y patio extension sala cunas) ejecutado en capa de maicillo
compactado espesor 5 centimetros y que en la propuesta no existio este plano en el

cual se detalle el aludido pavimento definido con sigla “m".

Al respecto, procede levantar la observacion,
ya que el patio se encuentra limpio y ordenado.

d. Se verifico una deficiente aplicacion de
pintura del tipo esmalte sintético, en las puertas del establecimiento, advirtiéendose que
los cantos superiores no contaban con tal aplicacion, segun se exhibe, a modo de
ejemplo, en |a fotografia N° 05

Fotografia N® 05 Vista del canto
superior de la puerta, sin la aplicacion
de pintura.

-05-

Sobre el particular, se indica que todo detalle
de aplicacion de pintura sera solucionado de forma previa a la recepcion definitiva de
la obra en cuestion.

En atencion, a lo verficado en terreno,
procede a levantar lo observado.

e. Se advirtieron defectos localizados en
superficies extenores de los paramentos verticales del establecimiento, que
presentaban defectos de ampollamiento y pérdida de adherencia de la pintura
aplicada en muros, segun se aprecia en la fotografia N* 10:
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Fotografia N°* 10: Detalle de
ampollamiento vy  perdida de
adherencia de la pintura aplicada en
murg.

-10 -

Al respecto, corresponde levantar lo
observado, ya que las deficiencias en la aplicacion de pintura fueron corregidas

1.2.2. Aspectos Financieros: Se
determinaron las siguientes observaciones:

a. Al momento de la visita, efectuada el mes
de julio de 2010, se constatd que la boleta de garantia N 4739102, del Banco Estado.
destinada a caucionar el fiel cumplimiento del contrato, se encontraba vencida desde
el 15 de diciembre de 2009, existiendo un periodo de 6 meses durante el cual la obra
no contaba con caucion alguna, situacion que transgrede lo dispuesto en el articulo
17, letra ¢), de las bases administrativas especiales.

En relacion a este punto, corresponde
mantener lo observado.

1.2.3. Aspectos Administrativos: Al respecto,
se determinaron las siguientes observaciones.

2. “CONSTRUCCION SALA CUNA Y JARDIN INFANTIL SECTOR
CHUMAQUITO, COMUNA DE REQUINOA". |.D: 3656 — 64 — LP09.”

Antecedentes generales

- UBICACION GEOGRAFICA - Comuna de Requinoa.

- CONTRATISTA - Claudio Escalona Zufiga E IR L.
- DOCUMENTO DE CONTRATACION : Decreto N° 1300, de 31/07/2008.

- MONTO ORIGINAL DEL CTTO, ' $108.184.639.
- PLAZO ORIGINAL DEL CTTO. . 79 dias corridos.
- AUMENTOS DE PLAZOS. : 15 dias comidos.
- PLAZO TOTAL DEL CTTO. - 94 dias corridos.
- FECHA DE INICIO : 31/07/2009.
- FECHA DE TERMINO LEGAL - 01/11/2008.
- FECHA DE TERMINO REAL - 02/11/2009.
- UNIDAD TECNICA - Direccién de Obras Municipales.
- INSPECTOR TECNICO DE OBRA  : Pablo Avendario Le-Feuvre, arquitecto
- PERIODO DE INSPECCION - Julio de 2010.
- SITUACION DE LA OBRA : Terminada.
- FINANCIAMIENTO : Sectorial JUNJI.
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2.1. Descripcion

El proyecto consulto la construccion de una
sala cuna y nivel medio emplazada en el sector Centro de la comuna de Requinoa, al
ariente de la linea de FFCC. La construccion esta compuesta principalmente por 3
volumenes, contempla circulaciones cubiertas interiores, patio de servicio y patios
separados en 3 zonas. La obra se egjecutd en albanileria reforzada, estucada y
pintada, pisos de ceramica, ventanas de aluminio anodizado y cubierta de plancha de
zinc alum acanalado 5V. Posee una superficie de construccion de 21272 m2,
circulaciones cubiertas de 50,96 m2, patio de servicio de 21,20 m2, patio sala cuna de
89,88 m2, patio parvulos con una superficie de 135,12 m2 y patio interior de 13,32
m2. La obra presenta un programa arquitectonico segln el detalle siguiente:

[ N° Recinto Superficie Util.
1 " Dficina (i g18m2

i 2 Sala Actividades (Sala Cuna) T sD4omz

| a Sala de Mudas 12,00 m2
4 " Gala de Amamantamiento ' 6,60 m2

= Bodega Matenal Chdachco T il 4.50 mz2
6 Sala de Actividades (Nivel Medio) ' 35,38 m2
7 | Sala de Uso Multiple ' 9,18m2
8 | Cocna ' 16.48 m2
9 | Sedile [ 4.58mz2
10 | Bodega de Almentos ' 4,58 mz2
11 | Bodega Material Utiles de Aseo ' 4,20 m2
12 | Bafio Personal i 459m2
13 | Bafio Docentes - 23'm2
14 | Bafio Discapacitads i 4.50m2

A la data de la inspeccion efectuada en
terreno, el proyecto se encontraba terminado, y en plena etapa de explotacion de la
infraestructura educacional.

2.2. Observaciones

2.21. Aspectos Técnicos: Se determinaron
las siguientes observaciones relevantes:

a. Se verificd una deficiente aplicacion de
pintura del tipo esmalte sintético en puertas del establecimiento, advirtiéndose que los
cantos superiores de estos elementos no contaban con tal aplicacion, segun se
exhibe, a modo de ejemplo, en la fotografia N® 11.
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Fotografia N” 11 Vista del canto
superior de la puerta, sin la aplicacion
de pintura

En merito de lo expuesto, y a lo verificado en
terreno, corresponde dar por superada la observacion

G. Se constato una deficiente terminacion
de las superficies de exteriores de los paramentos verticales en zonas inferiores de
muros, segln se aprecia en la fotografia N® 13.

Fotografia N° 13 Vista de Ia
terminacion en superficies exteriores de
los muros del recinto.

=L

En consideracion a lo expuesto, corresponde
mantener el aspecto observado, debido a que se trata de un incumplimiento de
especificaciones tecnicas e, incluso, de las buenas artes en la construccion, cuya
cautela corresponde a la inspeccion técnica de la obra.

d. Se constaté una deficiente fijacion en
algunos encuentros de vigas dobles a la vista de la estructura de techumbre,
advirtiendose que los pernos no fueron debidamente afianzados a los elementos de
madera, contraponiéndose asi lo dispuesto en el numeral 2/9, de las especificaciones
técnicas, segln se aprecia en la fotografia N° 14:
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Fotografia N° 14. Detalle de fijacion
existente en encuentro de vigas.

Sin perjuicio, de las medidas informadas.
procede mantener la objecion planteada, ya que las explicaciones varian lo
observado.

e. Se advirtieron problemas de operacion y
funcionamiento en puertas y ventanas instaladas en el establecimiento, segun se
llustra en las fotografias Nos 15y 16.

Fotografia N* 15: Detalle de puerta de
acceso en Sala de mudas con
problemas de cierre.

Fotografia N® 17. Ventana situada en
sala de actividades de parvulos con
problemas de funcionamiento en
pestillos laterales. '
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En merito de lo expuesto, procede levantar la
observacion sobre el mal funcionamiento de la puera, sin embargo corresponde
mantener la observacion formulada del cierro de las ventanas, por cuanto éstas aun
no han sido reparadas.

f. Se advirtio que la puerta mosquitera
instalada en acceso a cocina, no aseguraba la total hermeticidad del recinto,
presentando una abertura que propiciaba el ingreso de insectos al recinto, segun se
aprecia en la fotografia N° 18, condicion que vulnera lo dispuesto en el numeral
3/5.2.3, letrad) de las especificaciones técnicas

Fotografia N 18: Detalle de abertura /ﬁ\-
presente en puerta mosquitera de _ R
acceso a cocina. 5

‘ —————
l:lll///.'«" o=

].I 'II'

Al respecto, cabe senalar gque la puerta
mosquitera instalada en SEDILE no aseguraba la total hermeticidad del recinto,
presentando una abertura que también propiciaba el ingreso de insectos al recinto,
sequn se aprecia en |a fotografia N* 19

Fotografia N* 18. Detalle de puena
mosquitera instalada en dependencia
de SEDILE del establecimiento

En merito de lo expuesto, procede mantener
anto no se han adoptado medidas de correccion, ya que
cto de diseno que debid tenerse presente en su oportunidad

la observacion,
corresponde a un d

g. Se constato que la recepcion efectuada a
la obra, se otorgd sin contar con la debida acreditacion de los certificados de ensaye
de hormigones empleados en la obra, segun lo preceptuado en el articulo 5.2 6 de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.
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La situacion advertida no permite ser
corregida, por lo que procede mantener la observacion formulada

2.2.3. Aspectos Administrativos: En este
aspecto se determinaron las siguientes observaciones:

a. Se constatd que el permiso de
edificacion N°® 70, de 2009, declara como constructor a |la profesional Karen Pena
Burgoa. en calidad también de arquitecto proyectista y no al contratista que
efectivamente ejecuto la construccion. La misma situacion ocurre con el certificado de
Recepcidn Definitiva de Edificacion N° 65, de 2009

Por ofra parte, el aludido permiso no consigna
al profesional competente encargado de realizar las labores de inspeccion técnica de
la obra, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 1 2.8, de la referida Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones.

Pese a lo expuesto, se estima que no procede
levantar lo observado, puesto que no se dio cumplimiento a lo estipulado en la referida
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, que forma parte del contrato.

b. Se advirtio que |a obra no presenta registro
del profesional competente encargado de la ejecucion de la obra, por parte del
contratista, situacion que transgrede lo dispuesto en los articulos 16 y 17 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

Pese a lo expuesto, las explicaciones no
permiten variar lo observado, por lo que procede mantener la ocbservacion formulada
3. “CONSTRUCCION PISCINA MUNICIPAL. COMUNA DE REQUINOA. 1.D.

3656 — 101 - LP09."

Antecedentes generales

- UBICACION GEOGRAFICA . Comuna de Requinoa
- CONTRATISTA : Constructora Julio Labbé Ltda.
- DOCUMENTO DE CONTRATACION : Decreto N°® 2298, de 20/11/2009.
- MONTO ORIGINAL DEL CTTO. : $ 56.072.407
- PLAZO ORIGINAL DEL CTTO 74 dias corridos.
- AUMENTO DE PLAZO . 15 dias corridos.
-PLAZO TOTAL DE CTTO. ' 89 dias corridos.
- FECHA DE INICIO 17/11/20089.
- FECHA DE TERMINO LEGAL : 13/02/2010.
- FECHA DE TERMINO REAL : 13/02/2010.
- UNIDAD TECNICA . Direccion de Obras Municipales.
. Pablo Avendaiio Le-Feuvre, arquitecto
- PERIODO DE INSPECCION - Julio de 2010
- SITUACION DE LA OBRA - Terminada.
- FINANCIAMIENTO : Programa de Mejoramiento Urbano —
Fondc Regional de Infraestructura
Local
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3.1. Descripcion

El proyecto comprendio la construccién de
una pileta rectangular para adultos, semiolimpica, de dimensiones de 25 x 12 mis,
con una profundidad maxima de 2,20 mis. y una minima de 1,40 metros. Dicha pileta
fue ejecutada en estructura de hormigon armado H-20, con doble malla acma y un
espesor de losa de 15 cms. Por otra parte, se ejecutd una pileta circular para nifios de
un radio de 10 metros, en hormigon armando. H-20.

El proyecto  contempld  instalaciones
complementarias de equipamiento, caseta de bombas y filtros, circuito hidraulico,
boleterias y cierre perimetral. A la data de |a visita inspectiva, la obra se encontraba
terminada, sin contar con la dotacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y

electricidad
3.2. Observaciones

3.2.1. Aspectos Técnicos: La fiscalizacion
efectuada en este ambito determiné las siguientes observaciones

a A la fecha de la visita de control, se
adwvirtieron darios en la obra ejecutada, observandose deterioros en las cubiertas,
puertas e instalaciones eléctricas de las garitas construidas, segun se aprecia en las
fotografias Nos. 20, 21y 22.

Fotografia N° 20 Detalle de! estado de
la cubierta de las garitas del recinto
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Fotografia N° 21 Detalle del estado
tablero eléctrico del recinto sin los
componentes

-2 -

Fotografia N° 22 Detalle de estado de
la puerta de acceso a garita

En consideracion a lo expuesto, procede
mantener la observacion, puesto que la situacion observada aun se mantiene sin
correqir,

b. Se verificod que la construccion no cuenta
con las obras de urbanizacion de alcantarillado, agua potable y electricidad gue
otorguen el abastecimiento respectivo al recinto deportivo.

Corresponde mantener lo observado, por
cuanto no hay antecedentes que permitan variar la observacion formulada

c. Se detectd que la citada obra no contaba
con la Declaracion de la Instalacion Eléctrica (TE1), asi como tampoco la planimetria
definitiva del proyecto de instalaciones, debidamente registrada ante Ila
Superintendencia de Electricidad y Combustibles, referida a las obras eléectricas
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gjecutadas en el recinto recreacional, vulnerandose con ello lo dispuesto en los puntos
5y 6. de la Norma N.Ch 10 Of. 1984, Electricidad; tframite necesario para la puesta en
servicio de una instalacion interior, y lo preceptuado en el articulo 592, de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Corresponde mantener lo observado. por
cuanto no hay antecedentes que permitan vanar la observacion formulada.

d Del mismo modo, se verifico que la citada
obra no contaba con las certificaciones de calidad, correspondientes a los ensayes de
los hormigones empleados en la construccion, siendo de responsabilidad del 1. T.O
haber exigido su cumplimiento, omision que contraviene lo indicado en el N* 7, del
articulo 5.2.6, de la citada Ordenanza General.

Con el meritc de lo verificado, procede
mantener la observacion formulada

3.2.2. Aspectos Financieros: Como
consecuencia del estudio efectuado en este ambito se detectd la siguiente
observacion

3.2.3. Aspectos Administrativos: El examen
practicado en este ambito detectaron las siguientes observaciones:

a. Se verifico que el inspector tecnico de la
obra no consignd en el libro de obras la fecha real de término y ejecucion de la
totalidad de las partidas contratadas de parte del contratista.

Corresponde mantener lo observado, por
cuanto no hay antecedentes que permitan variar la observacion formulada.

b. Se constato que el permiso de edificacion
N” 15, de 2010, no presenta ni declara la infraestructura deportiva construida, esto es,
la ejecucion de las piscinas publicas de nifios y adultos, respectivamente, situacion
que contraviene lo dispuesto en el articulo 141 de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones.

Corresponde mantener |la observacion,
puesto que no se dio cumplimiento a lo estipulado en los articulos Nos 128, 14,1y
516 de la referida Ordenanza General.

c. Se verificd que la solicitud de aumento de
plazo, ingresada segun correspondencia N° 64 de 26 de enero de 2010, se efectuo
con retraso, y no con una anticipacion de 15 dias antes del término de la obra, segun
lo preceptuado en el articulo 26, letra a, de las bases administrativas especiales.

Asimismo, la segunda solicitud de aumento
de plazo presentada por el confratista, con fecha 07 de febrero de 2010, tambien se
efectud fuera de plazo, segun lo estipulado en el citado numeral de las referidas
bases

Procede dar por superada la observacion, por
cuanto el Jefe del Departamento de Obras asegura que se arbitraran las medidas
necesarias a fin de que esta situacion no vuelva a ocurrir nuevamente.
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IV OTRAS MATERIAS DE INTERES

1. VEHICULOS MUNICIPALES

a. Se constatd que se ha estado utilizando
los vehiculos placa patente UB 45-79 y YH 54-79, aun cuando su revision técnica se
encuentra rechazada y vencida, respectivamente. Esta misma situacion afecta al
vehiculo placa patente BPYT-11, del Area de Salud. cuya revision técnica consigna
como fecha de vencimiento el mes de abril del ano 2010. Cabe hacer presente gue el
municipio les otorgd el permiso de circulacion careciendo de tal requisito, vulnerando
con ello la ley N” 18.290, sobre ley de transito.

Corresponde levantar esta observacion,
puesto que, en la actualidad las revisiones técnicas se encuentran vigentes

b. En relacion con la conduccion de los
vehiculos de propiedad municipal, existen ocasiones en que, por no disponer de
choferes, hay funcionarios que utilizan los vehiculos en forma habitual sin contar con
la respectiva péliza. incumpliendo el articulo 7°, del aludido DL 799, de 1974 En tal
caso, se encuentra dona Karen Pena Burgoa, perteneciente a la Secretaria Comunal
de Planificacién.

En relacién con esta materia la autoridad
alcaldicia informa que |la poliza de la persona citada fue ingresada a la Contraloria
Regional con fecha 18 de junio de 2010 y devuelta con fecha 02 de noviembre de
2010 debido a un problema de registro, vy agrega que ambas situaciones se
normalizaran a la brevedad.

Con los antecedentes aportados, procede
levantar esta observacion

d. En lo refenido al lugar de aparcamiento,
los vehiculos son guardados en las dependencias de la Municipalidad, no ebstante, no
s& ha dictado el decreto alcaldicio, a través del cual se formaliza dicho acto
administrativo (articulo 6 del D.L. 799, de 1974,

Respecto de este punto, se dictaron los
decretos alcaldicios correspondientes, por lo que procede levantar esta observacion.

e. Se constatd gue la totalidad de las
compras de combustible para los vehiculos del municipio son efectuadas de manera
directa, a un mismo distribuidor de la empresa COPEC (DICOR S A)) ubicado en la
comuna de Requinoa. sin que dicho servicio haya sido licitado a través del portal de
compras publicas, lo que consbituye un incumplimento de los procedimientos de
contratacion, a los que aluden los articulos 5 y siguientes, de la ley N° 19 886, sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios.

Se pudo verificar en la visita de seguimiento
practicada que se han reahzado dos procesos de lictacion en suministro de
combustible, sin embargo en ambas ocasiones se han declarado desiertas. Ellos
corresponde a los ID 3656-L.111, de fecha 01 de febrero 2011, e ID 3656-L111, de
fecha 21 de marzo, por lo tanto corresponde levantar lo observado
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V. CONCLUSIONES

Con el merito de lo expuesto en el cuerpo del
presente informe. respecto de las observaciones consignadas, sobre el actuar de las
diferentes areas, en el Informe Final N® 66. de 2010, de esta Contraloria Regional, se
puede concluir que la Municipalidad de Requinoa:

1. Ha adoptado las medidas necesarias
tendientes a solucionar las observaciones que se sefialan, respecto de las siguientes
areas:

Gestion Municipal: 1.1, sobre organizacion
interna; 1.3, sobre actualizacion del manual de procedimientos de adquisiciones: |.4.
sobre confeccion del plan anual de compras y contrataciones; |.5, sobre manual de
procedimientos administrativos; 1.6, sobre refrendacion presupuestana; |.8., sobre
analisis de cuenta, 1.9, sobre registro actualizado de procesos sumariales; 11.1.1.2,
sobre patentes municipales; 11.1.2.1, sobre Incremento previsional, 11.11.2.3, sobre
honorarios a suma alzada de personas naturales; IV.1, sobre vehiculos municipales

Area de Educacion: 11.2.1.1, sobre
registro contable de ingresos por transferencias del MINEDUC, 11.2.1.2. scbre
subvencion pro-retencion, Il 2.2.1.a., sobre conciliacion bancana; 11.2.2.3, sobre

incorporacion al patrimonio de vehiculos; Il 2.2.4 fondo de apoyo de mejoramiento de
la gestion; 112.2.5., contabilizacion de equipos computacionales y perifericos;

Area de Salud: 1.8 sobre realizacion de
analisis de cuentas:

2. No ha dado solucidn a las observaciones
que se indican respecto de las siguientes areas:

Gestion Municipal 1.2, sobre ejecucion de
programas de fiscalizacion; 1.7, sobre confeccion de inventario de bienes muebles;
I.11.1.1, sobre permisos de circulacion; 11.1.2.2, sobre concesion de servicios
municipales, Il. 1.2.4, letras a., y ¢ prestaciones de servicios comunitarios; 11.1.2.5,
sobre rendiciones de cuentas pendientes por transferencias a organizaciones
comunitarias y voluntariado,

Area de Educacion: 11.2.2.1 b, sobre diferencia
en conciliacion bancana; 11l2.2.1c, sobre cheques caducados en conciliacion
bancaria,

Area de Salud: Il 321a y b, sobre
actualizacién de la conciliacion bancaria,

3. En relacion con el acapite lll, sobre
Inversion en Obras de Infraestructura, la Municipalidad de Requinoa debera arbitrar
las medidas de control y fiscalizacion que sean pertinentes, a fin de solucionar las
diversas observaciones relacionadas con las obras analizadas, de lo cual debera
informar, con los respaldos documentales que sean procedentes, en el plazo de
quince (15) dias habiles

4- Respecto de las observaciones no
solucionadas, contenidas en el punto dos (2) de este acapite, deberd adoptar las
acciones necesarias tendientes a lograr su solucion. En especial, respecto del punto
1.1.1.1, sobre recuperacion y/o devolucion de permisos de circulacion calculados
erroneamente
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5 La Municipalidad de Requinca debera
ordenar la instruccion de un proceso administrativo a fin de determinar las

responsabilidades que puedan derivarse del incumplimiento de confeccionar
conciliaciones bancarias, remitiendo copia de este acto administrativo en el plazo de

quince (15) dias habiles, sin perjuicio de su posterior remision para cumplir con el
tramite de registro a que ha lugar.

Transcribase al alcalde, al concejo municipal
y al director de control de la Municipalidad de Requinoa.

Saluda atentamente a Ud.,

PIETROC BERNASCOMI RCMERC
Jafe g Contio! Exdema
Cnntralona Regional
el Liberator Gral. Bemarde O Higgns
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